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PHAN MO DAU

1. Sw can thiét clia D@ tai

Chi phi thudc, hda chat ludn chiém ty trong 16n trong chi phi KCB BHYT,
dem dén nhiéu thach thire trong quan Iy cdng tac Iya chon nha thau mua thudc,
cung tng, lwa chon sir dung thudc, nham dam bao quyén cia ngudi tham gia
BHYT duoc str dung thube c6 chat luong, gia ca hop Iy va an toan, phu hop
véi tinh trang bénh tat, va phu hop voi kha nang chi tra cua quy BHYT trong
ting giai doan phat trién kinh té x& hoi cua dat nudc.

Viéc mua sam thubc tap trung di duoc nhiéu nudc trén thé giéi thuc hién
tir nam 1947. Tai Viét Nam, viéc mua sim dau thau thude tap trung cap qudc gia
theo quy dinh tai Luat Dau thau sé 43/2013/QH13 ngay 1/7/2014, Nghi dinh sb
63/2014/ND-CP cua Chinh phu ngay 26/6/2014 la mét trong nhitng giai phap
quan trong dé ting cudng viéc kiém Soat gia thudc thong nhat trong toan qubc &
mutrc hop Iy, giam dang ké chi phi hanh chinh, khéi luong cbng viéc ctia nganh y
té dé tap trung phuc vu cong tac diéu tri.[1], [2]

Ngay 07/7/2016, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé 59/NQ-CP, theo d6
“vé& viéc t6 chire dau thau tap trung qudc gia d6i v6i thude ding trong linh vuc
bao hiém y té, Chinh phu thong nhat véi dé nghi cua Bo Tai chinh vé viée thi
diém giao Bao hiém xa hoi Viét Nam t6 churc thue hién dau thau tap trung qubc
gia dbi v6i mot s6 thude st dung trong linh vuc bao hiém y té (khdng thuodc
danh muc 5 hoat chat ddu thau tap trung qubc gia do Bo Y té t6 chirc ddu thau)
theo quy dinh. Giao Bao hiém x& hoi Viét Nam, Bo Tai chinh, Bo Y té théng
nhat danh muc thudc déu thau tap trung qudc gia do Bao hiém xa hoi Viét Nam
t6 chtrc dau thau. Bo Y té ban hanh Danh muc thudc d4u thau tap trung quéc gia
do Bao hiém x4 hoi Viét Nam t6 chice du thau theo quy dinh”. Ngay 29/8/2017,
Vin phong Chinh phua ¢6 vin ban sé 400/TB-VPCP Thong bao két luan ciia Pho
thu tudng Chinh phtt Vuong Dinh Hué chi dao “Bao hiém x& hoi Viét Nam trién
khai du thau tap trung qudc gia ddi véi thude bao hiém y té theo Nghi quyét sd
59/NQ-CP ngay 07 thang 7 nam 2016 cua Chinh phu tir ngay 01 thang 01 nam
2018. Theo d6, BHXH Viét Nam di thi diém t6 chirc ddu thau tap trung quéc
gia mua thudc BHYT str dung cho nam 2018 (lan 1) va sir dung cho nam 2019-
2020 (1an 2). [3], [5]

BHXH Viét Nam da giao cho Trung tdm gidm dinh BHYT va TTDT khu
vuc phia Bic (nay 1a Trung tdm giam dinh BHYT va TTDT) la don vi sy nghiép
cap 3 ¢6 du tu cach phap nhan trién khai thuc hién cdng tac ddu thiu mua thude
tap trung qudc gia theo dung quy dinh cta phap luat, an toan, céng khai, minh
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bach, canh tranh lanh manh.

La mot phuong thire mai bat dau thyuc hién tai Viét Nam tir nam 2017, véi
hai don vi dugc giao t6 chitrc thuc hién 12 Trung thm Mua sam tap trung thudc
Quéc gia - BO Y té va Trung tim Gidm dinh BHYT va TTDT - BHXH Viét
Nam, dén thoi diém hién nay, chua c6 mot dé tai nghién ciru nao tién hanh
nghién ctru danh gia hiéu qua va tc dong cua cong tac dau thau thube tap trung
qudc gia do BHXH Viét Nam t6 chire thyc hién trong quan Iy sir dung thubce tir
ngudn quy BHYT. Chlng tdi tién hanh nghién ctru “Panh gia hiéu qua va tac
dong ctia cong tac dau thau thudc tap trung qubc gia ciia Bao hiém x& hoi Viét
Nam”, voi cac ndi dung chinh bao gdm nghién ctru tong quan vé ché do, chinh
séch bao hiém y té, chinh sach ctia Nha nudc vé cac hinh thirc ddu thau va st
dung thudc tir ngudén quy BHYT tai Viét Nam, phan tich thuc trang xay dung
nhu ciu mua thudc cta cic dia phuong, viéc to chtc lya chon nha thau cua
BHXH Viét Nam, viéc thuc hién két qua Iira chon nha thau va phan tich vai trd
ctia c4c bén tham gia dau thau thudc tap trung quéc gia BHYT, tir d6 dé xuét cac
giai phap hiéu qua trong cdng tac dau thau thudc tap trung va tham gia xay dung
chinh sach vé cong tac quan ly thuéc BHYT véi cac Bo, ban nganh lién quan.

2. Muc tiéu ciia Dé tai

2.1. Muc tiéu chung

Panh gia hiéu qua va tac dong cua cong tac déu thau thude tap trung qudc
gia do BHXH Viét Nam t6 chuc thuc hién trong quan ly gia thude, chi phi sir
dung thudc tir ngudn quy bao hiém y té, tir 36 dé& xuit cac giai phap nang cao
hiéu qua cta cdng tac dau thau thudc tip trung dé quan ly gia thudc, chi phi
thudc bao hiém y té.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Nghién ctru téng quan vé dau thau thudc, thuc trang déu thau thube tai
Viét Nam va viéc st dung, thanh toan thudc tir nguén quy BHYT. Kinh nghiém
ctia mot s6 nude vé cung tng thudc tai C4c co sd Y té.

- Panh gia két qua qua trinh lya chon nha thau cung tng thudc.

- Panh gia hiéu qua va tac dong viéc thuc hién két qua lwa chon nha thau
mua thudc tap trung qudc gia do BHXH Viét Nam t6 chirc thyc hién giai doan
2017-2020.

- Pé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua cia viéc ddu thau thudc
tap trung qudc gia dé quan ly gia thudc, chi phi sir dung thude hiéu qua.



3. Péi twong, pham vi, phwong phap nghién ciru

3.1. Doi twong nghién cifu

+ Ché d9, chinh sach bao hiém y té, chinh sach cia Nha nuéc vé duoc,
nguyén tic vé thanh todn chi phi thudc d6i véi bénh nhan bao hiém y té, cac
hinh thirc ddu thau va st dung thude tir ngudn quy BHYT tai Viét Nam;

+ Mot s6 kinh nghiém qudc té vé cung tmg thubc BHYT tai cac co so'y té

+ Dir liéu két qua tring thau thudc trong Danh muyc thudc déu thau tap
trung qudc gia do BHXH Viét Nam t6 chirc thuc hién.

+ Dit liéu mau 20/BHYT thong ké thude thanh toan BHYT, chi phi sir dung
cac thudc c6 clng hoat chit véi cac thude mua sam tap trung qudc gia do BHXH
Viét Nam t6 chirc thyc hién, chi phi st dung céc thude thudc két qua lua chon
nha thau thudc du thau tap trung qudc gia.

+ B4o c4o vé tinh hinh cung tmg thudc ctia nha thau.

+ B40 c40 vé tinh hinh diéu tiét thudc d4u thau tap trung qubc gia BHYT.
3.2. Pham vi nghién ciru

3.2.3. Pham Vi vé noi dung

- Dir lidu vé viéc xay dung nhu cau sir dung thude thudc danh muc thude
d4au thau tap trung qudc gia do Bao hiém xa hoi Viét Nam t6 chirc ddu thau.

- Dit liéu vé viée ky hop dong, cung ung, diéu tiét, sir dung cac thudc thudc
danh muc d4u thau tap trung qudc gia BHYT.

- Dir liéu vé viée str dung cac thude thudc két qua dau thau thude tap trung
qudc gia, vé chi phi thubc BHYT, két qua tring thau, tinh hinh st dung cac
thudc ¢6 cling hoat chat véi cac thude thude danh muc thude dau thau tap trung
qudc gia BHYT.

- C4c hoat dong cua Bao hiém x4 hdi tinh, thanh phd, co s y té, nha thau
trong cong tac dau thau thudc tap trung quéc gia BHYT.

3.2.2. Pham Vi vé thoi gian

- Nam 2017: T6 chtc thye hién dau thau thi diém 1an 1, 4p dung nim 2018;

- Nam 2018: T6 chirc thyc hién dau thau thi diém 1an 2, 4p dung nam
2019-2020

Do d6 dé tai lwa chon thoi gian nghién ctru trong giai doan 8/2016 dén hét
nam 2020 dé thu thap dir liéu gia thude tring thau trong xay dung gia ké hoach
va theo ddi tinh hinh cung tng thudc.



3.3. Phuong phap nghién ciu

3.3.1. Thiét ké nghién citu

Nghién ctru md ta cat ngang st dung phuong phap héi ctru sb lidu thir cap
va phuong phap nghién ctru dinh tinh. Dix liéu bao gom:

- Dit liéu mau 20/BHYT vé chi phi thubc BHYT, chi phi sir dung c4c thudc
c6 cling hoat chat véi cac thude thude két qua lya chon nha thau thude diu thau
tap trung qubc gia do BHXH Viét Nam t6 chirc thyc hién, chi phi sir dung cc
thudc thudc két qua Iya chon nha thau thudc ddu thau tap trung qudc gia giai
doan 2016-2020;

- B4o cao vé tinh hinh xay dung ké hoach ctia co s& y té, BHXH tinh, thanh phé;

- B4o c4o vé tinh hinh cung tmg thudc ctia nha thau;

- B4o c4o vé tinh hinh diéu tiét thudc;

- Dit liéu két qua trdng thau thube giai doan 2016-2020.

3.3.2. Phuirong phép thu thdp s6 liéu

MO0 ta bo dir liéu dung trong nghién ctru: Dit liéu duoc nhap va quan ly,

phan tich bang phan mém Navicat va phan mém Excel. Dt liéu gdom:

- Dit liéu miu 20/BHYT dudi dang file.sql chira cac théng tin vé chi phi
thudc thanh toan BHYT duoc tong hop tir dit liéu dién tr ctia nguoi bénh KCB
BHYT trén Hé thong thong tin Giam dinh BHYT.

- B&o c4o vé tinh hinh xay dung ké hoach cua co s y té, BHXH tinh,
thanh phd: dudi dang file excel duoc tong hop tir dir liéu do BHXH céc tinh,
thanh phé giri;

- B4o c4o vé tinh hinh cung tmg thudc ciia nha thau: dudi dang file excel
duogc tong hop tir dit liéu nha thau giri;

- B&o c4o vé tinh hinh diéu tiét thudc: dudi dang file excel dugc tong hop
tir dit liéu nha thau gui, Trung tm Gidam dinh BHYT va TTPT khu vuc phia
Bic quan ly, tong hop;

- Dir liéu két qua tring thau thubc giai doan 2016-2019: duéi dang file
excel, duoc ding tai trén trang thong tin dién tir cia Bao hiém x& hoi Viét Nam
va trén trang thong tin dién tir ciia Bo Y té.

3.3.3. KJ thudt phan tich so liéu

Xt ly sb liéu: Bo sb liéu duge luu bang dinh dang phan mém Sqlite, Excel
loc céc thdng tin theo bang kiém va xt ly theo k¥ thuét so sénh lién hoan va ky
thuat so sanh ty trong:
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- K§ thuat so sanh lién hoan: lay chi tiéu thuc hién cta 1 nim so séanh voi
nam trude d6. Tir d6 Xac dinh tdc d6 céc tiéu chi ting hay giam so véi nam trudc;

- K§ thuat so sanh ty trong: so sanh céc tiéu chi chi tiét cdu thanh nén tiéu
chi tong thé dé danh gia cac yéu t6 cau thanh cua céc tiéu chi phan tich.

4. Néi dung nghién ciru ciia D@ tai

Ngoai phan m& dau va két luan, Dé tai c6 két cau gom 03 chuong:

Chuong 1: Nghién ctru tong quan vé dau thau thudc, thuc trang ddu thau
thudc tai Viét Nam va viéc str dung, thanh toan thudc tir ngudén quy BHYT. Kinh
nghiém ctia mot sb6 nude vé cung ung thudc tai Cac co s& y té.

Chuong 2: Panh gi4 qué trinh thuc hién dau thau dbi véi thude thude danh
muc thube dau thau tap trung qudc gia do BHXH Viét Nam t6 chirc thyc hién.

Chuong 3: Panh gia hiéu qua, tac dong ctia cdng tac dau thau mua thudc
tap trung qudc gia BHYT dén chi phi thubc BHYT va dé xuat giai phap nang
cao hiéu qua cta cong tac dau thau mua thude tap trung qudc gia BHYT trong
quan Iy st dung thudc hiéu qua.



CHUONG 1:

NGHIEN CUU TONG QUAN VE PAU THAU THUOC, THUC TRANG
PAU THAU THUOC TAI VIET NAM VA VIEC SU DUNG, THANH
TOAN THUOC TU NGUON QUY BHYT. KINH NGHIEM CUA MOT SO
NUOC VE CUNG UNG THUOC TAI CAC CO SO Y TE

1.1. Khai niém vé dau thau va mua sim tap trung
1.1.1. Ddu thiu

Pau thau 13 qué trinh lya chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong
cung cip dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sim hang hoa, xay lap; lya
chon nha dau tu dé ky két va thuc hién hop dong dy &n dau tu theo hinh thire doi
tac cong tu, du an dau tu c6 st dung dat trén co sd bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach va hiéu qua kinh té. [1]

1.1.2. Mua sdm tép trung

Theo quy dinh ctia Ludt dau thau sé 43/2013/QH13 cua Qudc hoi ngay
26/11/2013 vé luat dau thau [1]:

Mua sam tap trung 1a cach to chirc ddu thau rong rdi dé lya chon nha thau
théng qua don vi mua sam tap trung nham giam chi phi, thoi gian, ddu méi to
chtrc dau thau, ting cudng tinh chuyén nghiép trong dau thau, gop phan ting
hiéu qua kinh té.

Piéu 68 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP caa Chinh pha ngay 26/6/2014 quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cta Luat PAu thau vé lya chon nha thau néu rd
viéc mua sam tap trung phai duoc thuc hién thdng qua don vi mua sam tap trung
thudoc Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ Trung
wong, Uy ban nhan dan cép tinh, doanh nghiép. Trudng hop don vi mua sam tap
trung khong du niang luc thi don vi mua sam tap trung thué to chic dau thau
chuy@n nghiép thyc hién viéc lua chon nha thau. [2]

1.2. Céc quy dinh vé ddu thau thudc
1.2.1. Quy dinh vé danh muc thuéc ddu thau

Théng tu 09/2016/TT-BYT di ban hanh danh muc thudc du thau tap trung
qudc gia, danh muc thudc dugc ap dung hinh thirc dam phan gia, quy dinh 5
khoan thudc (hoat chat, ham lugng, dudng ding, don vi tinh) do Pon vi mua
sam tap trung cip quéc gia thuc hién dau thau tap trung qudc gia, 59 khoan
thudc dau thau tap trung cip qudc gia do cac chuong trinh, du an tu thyc hién, 4
khoan thudc thude danh muc thude biét duge gbe do Bo Y té ban hanh duogc &p
dung hinh thirc dam phan gia va 4 khoan thudc ¢6 tir 1 dén 2 co sé san xuét dat
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tiéu chuan WHO-GMP duoc Bo Y té Viét Nam cap gidy chimg nhan duoc &p
dung hinh thirc dam phéan gia.[6]

Théng tu s6 15/2020/TT-BYT ngay 10/8/2020 cua B Y té ban hanh 50
khoan thudc thudc danh muc thudc dau thau tap trung cap qudc gia, 50 khoan
thudc thudc danh muc thudc diéu tri HIV-AIDS ngudn quy khdm bénh, chira
bénh bao hiém y té do Trung tdm Mua sam tap trung thudc qudc gia thuc hién,
75 khoan thubc thuéc Danh muc thude st dung cho cac chuong trinh, du an, don
vi cap quéc gia; 701 thube thudc danh muc thude ap dung hinh thirc dam phén
gia. Bo sung nguyén tic, tiéu chi xay dung danh muc thudc dugc cu thé hon so
v6i Thong tu 09/2016/TT-BYT tai tiéu chi Danh muc thudc d4u thau tap trung
cap qudc gia [16]

B0 Y té ban hanh Quyét dinh s6 2710/QD-BYT ngay 27/4/2018 vé danh
muc thudc dau thau tap trung cap qudc gia nim 2018 do Trung tdm Mua sim tap
trung thuéc Qudc gia thuc hién bao gdm 25 hoat chit va khong trung thudc
thudc Danh muc dau thau tap trung qudc gia theo Thong tu 09/2016/TT-BYT.

Vé danh myc cac thuéc do BHXH Viét Nam thyc hién thi diém d4u thau
tap trung cdp qudc gia: Bo Y té da c6 Cong vin sd 3891/BYT-QLD ngay
10/7/2017 théng nhat vé danh muc thuéc do BHXH Viét Nam t6 chuc thi diém
lan 1 gdm 05 hoat chat, 06 thudc thudc nhom khang sinh beta-lactam va thudc
khang sinh nhom quinolon (Cefoperazone+ sulbactam 1g+ 1g, Ceftriaxon 1g,
Cefepim 1g, Meropenem 500mg, Meropenem 1g, Levofloxacin 500mg); Cong
van s6 3015/BYT-QLD ngay 28/5/2018 thng nhat danh muc thude do BHXH
Viét Nam t6 chire thi diém 1an 2 gdm 14 hoat chét, 26 thudc (bao gdm cac thude
trién khai thi diém déu thau 1an 1), déu 13 cac thube co ty trong sir dung nhiéu va
chiém chi phi 16n trong thanh toan BHYT [4], [17], [18].

1.2.2. Quy dinh vé t6 chirc thwe hién déu thau thuéc tdp trung cdp quéc
gia

Piéu 77 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP quy dinh B Y té ban hanh danh
muc thudc mua sam tap trung bao gom thudc dau thau tap trung va dam phén gia
va xay dung 16 trinh va huéng din mua thude tap trung & cap qudc gia, cip dia
phuong, bao dam tir nam 2016 thyc hién trén pham vi toan quéc. [2]

Pau thau thude tai cac co s¢ y té cdng 1ap dugc quy dinh tai Thong tu sb
11/2016/TT-BYT ngay 11/5/2016 va Théng tu sé 15/2019/TT-BYT ngay
11/7/2019 cia Bo Y té quy dinh viéc dau thau thudc tai cac co sd y té cong lap.
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- Ap dung hinh thirc d4u thau rong réi; phuong thic lya chon nha thau mot
giai doan hai tli hd so; phuong phap danh gia hd so dy thau két hop giira ky
thuat va gia ddi v6i timg phan cta goi thau.

- Piéu 32 Thong tr sb 11/2016/TT-BYT va biéu 38 Thong tu sd
15/2019/TT-BYT quy dinh vé t6 chirc mua thude tap trung cap qudc gia gom 09
budce. [7], [8]

- Thoi han st dung két qua mua thudc tap trung (cap qudc gia, cap dia
phuong) va dam phan gia dugc quy dinh trong ké hoach lua chon nha thau dugc
cap c6 tham quyén phé duyét nhung tdi da khong qua 36 thang, ké tir ngay két
qua mua thude tap trung, két qua dam phan gia va thoa thuan khung cé hiéu luc.

- Co s6 KCB bao dam st dung ti thiéu 80% sd luong thude da bao cao vé
Pon vi mua thude tap trung (trir thude cép ctru, thude chdng doc va thude hiém).

1.3. Thuc trang thau thau thudc tai Viét Nam

1.3.1. Tinh hinh ddu thdu mua thuéc trwéc khi &p dung ddu thdu tap
trung cdp quéc gia

Trudc nim 2017, viéc d4u thau duge thyc hién theo hai hinh thuc: dau
thau tap trung cap dia phuong va co s y té tu t6 chic thuc hién. Cac dia
phuong dau thau thude tap trung toan bo cac thude cho cac co so Y té, hodc chi
t6 chirc ddu thau tap trung dbi véi 106 thudc thuoc Thdng tu sé 09/2016/TT-
BYT, céc thudc con lai giao co s y té tu td chirc thuc hién. Mot sd nodi dung tén
tai khi chua du thau tip trung qudc gia:

- V& chénh 1éch gia thude tring thau:

+ So sanh gia tring thau trong thoi gian ndy dbi véi cac thude clng hoat
chat, ham luong, nhém tiéu chi k¥ thuat thudc danh muc du thau tap trung cap
qudc gia cho thay thudc generic ¢ su chénh 1éch rat 16n giita cac hoi dong, mot
s6 mit hang bién do chénh 1éch téi >100% gita mirc gia cao nhit va thip nhat:
Cefepim, 1g, nhém 2 chénh 1éch 314,9% (tir 34.950 dong dén 145.000 dong);
Ceftriaxon, 1g, nhém 2 chénh léch 137,3% (tir 11.800 dong dén 28.000 dong);...

+ S0 sanh thube cung hoat chit, dang dung, nhém tiéu chi k¥ thuat nhung
khéc ham luong: Ngoai viée gia trang thau chénh 1éch 16n giita cac dia phuong,
con ton tai tinh trang nhiéu thudc cing hoat chat, dang ding, nhom tiéu chi k¥
thuat nhung khac ham lugng ciing ¢ su chénh 1éch gia rat 16n sau khi quy doi
theo ham lugng tuong duong.

+ Gia thuéc BDG luén duy tri & mirc cao trong nhiéu nim, cac don vi cung
cap thudc khong giam gia do day 1a cac thude dugc cung cip doc quyén.



- Cham t6 chtc du thau: Tinh trang cham to chitc d4u thau xay ra tai nhiéu
dia phuwong dan dén thiéu thudc, co so y té phai thuc hién mua sim bang nhiéu
hinh thtrc khac nhu mua sam tryc tiép, chi dinh thau...[34], [35]

~1.3.2. Tinh hinh dau thau mua thudc tir khi &p dung hinh thirc mua
sam tap trung cap quoc gia
Nim 2017, 2018 viéc té chirc mua sdm thude di duoc trién khai déng thot
theo cac hinh thirc: D4u thau tip trung cip qudc gia do Bo Y té va BHXH t6
chtrc thuc hién, v6i danh muc thubc khac nhau; ddu thau tap trung cip dia
phuong; co s y té tu té chirc d4u thau. Tinh hinh t6 chirc dau thau tai cac dia
phuong nhu sau:

Nam 2017 ¢6 54 dia phuong chi to chitc ddu thau thude tap trung toan tinh,
09 dia phuong to chitc dau thau tap trung 106 mat hang trong Théng tu
09/2016/TT-BYT, céac thudc con lai co s y té ty dau thau. Tong cong co 321
hoi dong. [34]

Niam 2018 ¢6 56 dia phuong t6 chirc dau thau thudc tap trung toan tinh, 07
dia phuwong dong thoi to chirc dau thau tap trung cip dia phuong va co sd y té tu
dau thau. Tong cong c6 350 hoi dong trén toan qudc. [35]

1.3.2.1. Két qud déu thdu tdp trung quéc gia do Bé Y té thuc hién

Trung tdm Mua sam tap trung thuéc Qudc gia da to chire dau thau tap trung
cac goi thau nam 2017 vé6i 5 hoat chat theo Thong tu 09/2016/TT-BYT ¢6 thoi
gian thyc hién tir 1/1/2018 dén 31/12/2019, c4c goi thau nim 2018 vai 22 hoat
chat theo Quyét dinh s6 2710/QD-BYT ¢ thoi gian thyc hién tir 1/1/2019 dén
31/12/2020, va c4c g6i thau nam 2019 véi 5 hoat chat cho giai doan 2020-2021.

Tir nam 2017 dén 2019, tong gia tri tring thau cua cac gdi thau do Trung
tam Mua sam tép trung thudc Qudc gia thyc hién 1a 12.827,4 ty dong, trong do
tong gia tri ciia c4c goi thau thyc hién nim 2018 chiém ty 1é cao nhat 1a 71%.
Cac thuéc BDG chiém ty trong chu yéu trong tong gia tri mua sam tap trung cap
qudc gia, tang tir 69% nam 2017 1én 74% nam 2018 va 86% nam 2019 [22]. Cu
thé tai bang sau:

1.3.2.2. Két qud dam phén gid do Bé Y té thuc hién

Nam 2018 12 nam dau tién Bo Y té thyc hién dam phén gié vai sé lugng 04
hoat chat, 6 khoan thudc véi tong gié tri hop dong da ky la 2.421,8 ty dong.

1.3.2.3. Két qua dau thdu tdp trung quéc gia do BHXH Viér Nam thi
diém thuc hign:



Trong lan dau tién thuc hién thi diém dau thau tap trung nam 2017. Két
qua lwa chon nha thau di duoc phé duyét dbi voi 05 mat hang thude biét dugc
gbc va 16 mat hang thuc Generic véi tong gia tri trang thau: 946,8 ty dong.

Véi lan tht 2 thyc hién cong tac dau thau tap trung quéc gia ndm 2018. Két
qua lua chon nha thau 1an 2 di duoc phé duyét 15 mat hang thudc BDG cho 01
g6i thau BDG va 95 mit hang thuéc Generic cho 06 g6i thau. Tong gié tri tring
thau 13 9.424.4 ty dong.

Cong tac du thau thudc tap trung qudc gia do Bo Y té va BHXH Viét Nam
thuc hién d3 khéc phuc duoc tdn tai vé chénh léch gia gitra cac dia phuong, han
ché tinh trang chénh 1éch gia bat hop 1y giita cac ham luong, gia thude da duoc
diéu chinh giam ké ca véi thuéc BDG, vi mot mirc gia thong nhit trong toan
qudc, tao ra su cong bang trong thu huong quyén loi BHYT, théng nhat trong
quan 1y gia thudc. Ngoai ra ciing da han ché tinh trang thiéu thudc phuc vu nhu
cau diéu tri ctia cic co sO'y té.

1.3.2.4. Két qud déiu thau tap trung dia phwong va co sé y té tw déu thiu

Theo quy dinh tai thong tu 09/2016/TT-BYT, s6 luong khoan thude dugc
thuce hién mua sdm tap trung cip dia phuong 1a 106. Cac thude khong duoc quy
dinh trong danh muc thuéc DTTT cdp qudc gia, dam phéan gia, PTTT cap dai
phuong thi co s¢ KCB tu t6 chic ddu thau. S6 tién trang thau giai doan 2018-
2020 nhu sau:

Bang 1.11: Gi4 tri tring thau theo két qua PTTT cap dia phuwong va

CSKCB tu diu thau
STT | Nim cong PTTT dia phuwong CSKCB tw ddu thiu
bd (ty ddng) (ty ddng)
1 2018 41.124,98 28.451,81
2 2019 60.676,60 42.253,95
3 2020 24.299,64 21.141,21

1.4. Chi phi thudc thanh todn BHYT tai co' sé'y té
a) Chi phi thudc theo loai thudc

Chi phi thudc bao gdm chi phi thudc tan duoc, ché pham y hoc cb truyén,
vi thudc y hoc ¢b truyén va mot sé chi phi khéc, trong d6 chi phi thude tan duoc
(nam 2020 chi 36.935,93 ty dong) chiém t6i 88,05% tong chi thudc (ndm 2020
chi 41.935,93 ty ddng). Chi phi thubc nam 2019 ting 5,29% so v&i nim 2018,
Nam 2020 giam 2,40% so voi ndm 2019, giam chi nhidu nhét thudc tan dugc
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(giam 1.032,33 ty dong), ty 1é giam nhiéu nhat |13 vi thudc y hoc co truyén (giam
15,98%).

b) Chi phi thudc Biét duoc gbc

Chi phi thubc Biét dugc gbe (10.692,84 ty dong nam 2020) chiém 25,50%
tong chi thuéc (41.935,93 ty dong) va chiém 28,96% chi thudc tan duoc
(36.922,630 ty dong). Nam 2019 gia tang 8,42% (873,95 ty dong) SO v4i nim
2018, nam 2020 giam 4,94% (555,55 ty d6ng) so voi nam 2019.

1.5. Kinh nghiém qudc té vé m6 hinh mua sim thudc tap trung

Mua sdm tap trung cip qudc gia dugc ap dung rat sém trén thé gidi, theo d6
toan bd qua trinh mua sam duoc thuce hién bdi mot don vi duoc giao nhi¢m vy
dau thau tap trung cip qudc gia va toan bd qua trinh ra quyét dinh (mua sim mit
hang gi, mua sim nhu thé nao, va khi nao can mua sam) déu do don vi nay dé
xuat. Pon vi duoc giao dau thau tap trung cip qudc gia ky thoa thuan khung véi
nha thau va nha thau ky hop dong truc tiép véi co so y té hodc don vi duoc giao
thanh toan tap trung.

- Tai Chau A, nim 1949, Han Qudc thanh 1ap don vi mua sam tap trung cap
quéc gia PPS, hién nay chiu trach nhiém mua sam cho 30% khdi luong mua sdm
cong cua Han Qudc. Nam 2003, Trung Qudc cling 1an dau tién thong qua Luat
mua sim cong.

- Tai Chau Au, mot sé don vi mua sdm tap trung cép quéc gia dugc thanh
1ap bao gdbm OGC Buying Solutions (Anh), UGAP va Opache (Phap), Consip
(Italy), Hansel (Phan Lan), SKI (Pan Mach), Satskontoret (Thuy Dién) va
BBG (Uc).

Trén thyc té, mo hinh mua sdm tip trung qudc gia da cho thdy hiéu qua tiét
kiém chi phi, ngoai ra viéc giam gia thuc con ting kha nang tiép can thubc cua
nguoi bénh trong diéu trj, tir d6 nang cao chét lugng diéu trj.
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CHUONG 2:

PANH GIA QUA TRINH THU'C HIEN PAU THAU POI VOI THUOC
THUQC DANH MUC THUOC PAU THAU TAP TRUNG QUOC GIA
DO BHXH VIET NAM TO CHUC THUC HIEN

2.1. Phén tich vé tinh hinh xiy dung nhu cdu mua thudc

BHXH Viét Nam da thuc hién phan chia theo timg nhém thudc, theo do:

- P6i voi thude thi diém 1an 1: phan chia 06 thudc/05 hoat chat bao gdm 25
mat hang thudc, trong d6 6 thubc BDG, 19 thubc generic;

- B6i v6i thude thi diém 1an 2: phan chia 26 thudc/14 hoat chit, bao gém 137
mat hang thude, trong d6 26 thuéc BDG, 111 thude generic [26].

2.1.1 S0 lwong ké hoach cdc mdt hang thudc:

Péi voi thude thi diém 1an 1: C6 24/25 mat hang thudc, trong d6 5 thudc
BDG, 19 thudc generic dugc dua vao ké hoach lya chon nha thau.

Pbi voi thude thi diém 1an 2: C6 120/137 mit hang thudc, trong d6 co 18
thuéc BDG, 102 thudc generic duoc dua vao ké hoach lua chon nha thau.

Cac mat hang khdng dua vao ké hoach lya chon nha thau do khéng co
thuéc BDG hoic khong co thude triing thau trong vong 12 thang trude khi xay
dung ké hoach lyra chon nha thau.

a, Phan tich s6 mat hang dé xuit ké hoach mua sam tai cic co so' y té

- Pbi vé6i thude sir dung trong nam 2018:

C6 483 co s Y té tai 57/63 dia phuong dé xuat nhu cau mua thude: 55,3% co
sO' Y té dé xudt ké hoach tir 1-5 mat hang, 28,2% CSKCB dé xuit ké hoach tir 6-10
mit hang; 11% CSKCB dé xut ké hoach tir 11-15 mat hang, 5,6% CSKCB dé xuit
ké hoach tir 16-25 mat hang trong tong s6 25 mat hang theo théng bao caa BHXH
Viét Nam.

- Péi vé6i thude sir dung trong nam 2019-2020:

C6 1.557 co s y té tai 62/63 dia phuong (trir Gia Lai) dé xuat nhu cau mua
thude str dung trong nam 2019-2020:

S6 luwong thude dé nghi mua sam tai mdi co sé y té tir 1-87 mat hang trong
téng sb 137 mat hang theo thdng bao ciia BHXH Viét Nam, trong d6 81,2% co sd
y té dé xuat ké hoach mua tir 1-20 mit hang, nhém chiém ty 1¢ cao nhat tir 6-10 mat
hang (26,2%).

b, Phan tich s6 lugng dé xuat ké hoach theo nhom TCKT
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Nhom nghién ctru thuc hién tong hop viéc dé xuét ké hoach ctia cac co sy té
theo nhom TCKT két qua cho thay: Lan thi diém tht hai, sé lwong thudc nhom 3
chiém uu thé so voi 1an tht nhét, ty 1¢ ) luong thuéc BDG giam do co6 céc loai
thude str dung tai co s¢' y té tir hang 3 trd xudng va thude vién.

Péi voi thude BDG, mot s6 dia phuong co ty 1& dé xuit mua BDG cao trong
ca 2 1an thi diém nhu thanh phé Ha Noi, Thanh phdé H6 Chi Minh, thanh ph Can
Tho, trong d6 mét s6 co s¢ y té chi dé xuat ké hoach mua thuéc BDG, chi yéu
tai Ha Noi va TP H6 Chi Minh,

¢, Phan tich sé luong thudce dé xuat ké hoach, so sanh véi sb luong sir dung
ctia nam trudc lién ké:

Thue hién phan tich so sanh sé luong thude dé xuat ké hoach nim 2018 véi
s6 luong thudc sir dung thuc té cho bénh nhan BHYT nam 2017 va so sanh sb
luong thude dé xuat ké hoach nim 2019-2020 véi 2 1an s6 lugng thude sir dung
thuc té cho bénh nhan BHYT nam 2018. Két qua nam 2018 sé luong thude ting
75,2%, nam 2019, 2020 tang 37,6%.

- Béi véi thude str dung nam 2018:

Tong s luong thube dé xuat ké hoach nam 2018 12 11.889.164, ting 75,2%
S0 v6i tong sb luong thude str dung nam 2017.

Nhiéu dia phuong c6 sb lugng ké hoach nam 2018 tang cao tir 200%-500%
S0 v&i st dung nam 2017 (Lam D@)ng 519,3%, Tra Vinh 324,8%, Binh Thuan
308,0%...)

- Bdi véi mot s6 thude mua sam, st dung trong nam 2019-2020:

So sénh s6 luong thudc dé xuit ké hoach nim 2019-2020 véi 2 1an s
luong thude sir dung cho bénh nhan BHY T nam 2018 cua cac tinh thanh phd ddi
véi 07 hoat chat (1) Levofloxacin, (2) Meropenem, (3) Ceftriaxon, (4)
Cefoperazon + sulbactam, (5) Cefepim, (6) Imipenem + cilastatin, (7) Gliclazid :

Tong s6 luong thude dé xuit ké hoach naim 2019-2020 14 498.455.241, ting
37,6% s0 v6i 2 1an tong sé luong thude str dung nim 2018.

Mot sb dia phuong dé xuat ké hoach nam 2019-2020 véi sb luong 16n va
tang cao SO véi st dung nam 2018 nhu Bac Liéu 236,3%, Binh Thuéan 125,6%...)

Trong d6 nhiéu co s& y t€ dé xuat mua sam thudc tang cao so voi thuc té sur
dung trudc dé hoac chua dugc st dung trude do6 ¢ ca 2 1an thi diém.

2.2.2. Pdnh gid viéc xdy dung, tham dinh va tong hop nhu cau mua thudc:
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Thong tu sé 11/2016/TT-BYT ngay 11/5/2016 cia Bo Y té quy dinh viéc
dé xuét va tong hop nhu cau sir dung thudc tai Piém a Khoan 1 Diéu 3 va Khoan
1 Biéu 32 [7].

Theo ndi dung hudng dan tai Cong vin s6 2451/BHXH-DVT ngay
2/7/2018 cuia BHXH Viét Nam, di phan cap, yéu cau BHXH cic tinh chiu trach
nhi€ém phéi hop vo1 S6 Y té dé thAm dinh ké hoach st dung thudc tai tung co so
y té trén dia ban (bao gém cdcac cosOy té thudc BO Y té, cac Bo, nganh quan
ly). Pong thoi, dé dam bao sb luong thude cua cac co sd y té phit hop véi nhu
cau st dung, trong hudng dan ciing di néu 1 cin ctr xay dung ké hoach sir dung
thudc theo thue té mua thude, sir dung thudc cua nam lién ke, phu hop nhu cau
st dung, mo hinh bénh tat, yéu clu cac co so y té c6 cam két sur dung tdi thiéu
80% sb luong thudc trong ké hoach d xay dung, dé nghi co sd y té co ty 1é sir
dung thuéc BDG cao chil dong thay thé bang thudc nhom 1.

Tuy nhién, theo két qua phan tich néu trén, bén canh nhiéu co sé y té lam
tt cong tac dy tri, xdy dung ké hoach voi s luong hop 1y gitta cac nhom thude,
giam sb luong thuéc BDG thi tai nhiéu don vi, dic biét 1a cic bénh vién tuyén
Trung wong, hang dic biét va mot sd co sé y té ngoai cong 1ap co sd lugng dé
xuit ké hoach thudc rat cao so véi sb lugng thude st dung nam trudc lién ke,
nhat 13 véi thudc BDG, nhiéu co so y té dé xudt rat nhiéu mit hang khong sir
dung trong nam trudc, nhiéu co so y té chi dé xuét ké hoach mua thuéc BDG ma
khong dé xuét ké hoach mua thudc generic.

Bén canh trach nhiém cia co sd y té trong xay dung ké hoach chua hop 1y,
c6 trach nhiém trong cong tac phdi hop tham dinh ké hoach cia BHXH céc tinh
va cac S6 Y té chua cao, chua thuc sy sau sat din dén sd luong thude dé xuat ké
hoach tai nhiéu co s& y t& va tinh, thanh phé cao hon rat nhiéu so vé6i sé luong
thudc thue t& mua sim, gay kho khan, ton hai vé hiéu qua kinh té cho nha thau
do phai chuan bi s6 luong thude 16n hon nhu cau sir dung, nhung du thira trong
cung Ung, ciing nhu ting chi phi bao dam dy thau, bao 1anh thuc hién hop dong.

2.2. Lip ké hoach Ira chon nha thau, thim dinh va phé duyét ké hoach
lira chon nha thiu

2.2.1. Phan chia goi thau

Viéc phan chia géi thiuduoc thue hién theo nguyén tic quy dinh tai Khoan
2, Bidu 32, Thong tu s6 11/2016/TT-BYT [7]. Bé dam bao hoat dong phan phdi
thudc thuc hién kip thoi trén pham vi toan qudc, kha niang cung cép du thude
cho g6i thau va ting tinh canh tranh trong du thau, ké hoach lya chon nha thau
d3 duoc chia thanh nhiéu géi thau dbi véi thude generic. Riéng thude BDG duoc
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1ap chung 01 g6i thau trong toan quéc, do ludn duoc cung tng qua cing mot nha
phan phdi cho céc co sd'y té trong toan qudc:

- Déi véi thubée mua sam sir dung nam 2018: Ké hoach chia thanh 04 goi
thau: 03 goi thau generic, theo khu vuc mién Bic, mién Trung, mién Nam mdi
goi thau c6 19 mit hang thude thudc cac nhom tiéu chuan ky thuat; 01 goi thau
thudc Biét duoc gde hodc twong duong diéu tri gdm 5 mat hang thude [35].

- P6i v6i thude mua sam sir dung nam 2019-2020: Do gia ting sé luong
mat hang trong nam 2019-2020 (123 mat hang), thoi gian thyuc hién trong 2 nam,
s6 luong co s¢ y té d& xuat nhu cau 16n (1.539 don vi), dé dam bao kha ning
cung tmg kip thoi, du thude trén pham Vi ca nudc va tang tinh canh tranh trong
dau thau, goi thau mua thuéc BDG van theo phuong an thi diém lan 1, nhung
phuong an phan chia goi thau thudc Generic duoc thay doi, xay dung theo ving
kinh té-x4 hoi, c6 diéu chinh dé dam bao twong quan vé sé lugng thude, don vi
c6 nhu ciu mua sim Vva gia tri cac gdi thau giira cac viing, bao gdm 06 goi [36].

Viéc phan chia nhu trén da dam bao kha ndng cung Umg ctua nha thau,
nhung van dap tng duoc nhu cau diéu tiét thudc tir co so y té khong sir dung hét
sang co s¢' y t€ can mua thuoc bo sung.

2.2.2. Phan tich viéc xay dung gia goi thau:

Qua phan tich viéc xay dung gia ké hoach di cho thiy: viéc xay dung gia
ké hoach hop 1y 1a nodi dung v6 cing quan trong trong cong tac lwa chon nha
thau mua thudc, gop phan rat 16n dbi véi hiu qua kinh té cua géi thau. Néu gia
ké hoach qua thép thi khong lga chon dugc nha thau, néu gia ké hoach cao sé&
khong dat dugc muc ti€u gidm gia, nhét 13 v&i thude doc quyén, it canh tranh.

Gia ké hoach céac thudc trong ké hoach lya chon nha thiu mua thube tap
trung qubc gia BHYT di dugc xay dung dung theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu
6, Thong tu s6 11, dong thoi dam bao muc tiéu giam gia thude tir 10-15% theo
Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 06/9/2017 ctia Chinh phi, theo cac nguyén tic:

- Thong nhat cing muc gia ké hoach timg miat hang thudc giita cac goi
thau.

- Gi4 ké hoach cua tirmg mit hang thudc khong dugc cao hon gia tring thau
cao nhét cua thudc d6 trong mdi nhoém thude di duoc cong bé.

- Gia mat hang thudc thudc nhom tiéu chi ki thuat thap hon khong cao hon
gia ké hoach thudc thudc nhom tiéu chi k¥ thuat cao hon.

- Gid mit hang cung hoat chat, cung tiéu chi k¥ thuat c6 ham luong nho
hon thi thap hon gid mat hang ham luwong 16n hon.

15



- Uu tién mit hang thudc di c¢6 muc gia trang thau hop 1y, nhat 13 véi cac
thudc ¢o tiéu chi ky thuat thap hon khi c6 gia hop 1y so véi nhom thude ¢ tiéu
chi k¥ thuét cao hon.

Vi¢c xay dung gia ké hoach nhu trén di khic phuc dugc tinh trang gia
thudc tring thau chénh 1éch 16n bét hop 1y gitta cac don vi, giita cac ham luong
trude d6, nham déng thoi dat duoc cac muc tiéu: co thudce tring thau du chét
luong dam bao nhu cau diéu tri; gia thudc trang thau théng nhét trong toan quéc;
giam gia thudc theo chi dao ciia Chinh phu, nhat 1a thuéc BDG va cac thubc it
canh tranh gia cao.

2.3. Pinh gid vé céng tic bio mdt, canh tranh céng bang va dim bdo
thoi gian trong lwa chon nha thau:

Qua nghién ctru cling cho thiy qua trinh lya chon nha thau di tuén tha
tuyét d6i cong tac bao mat, bén canh d6 mic du gip nhiéu vudng mic, nhung da
tuan thu vé mat thoi gian phat hanh hd so moi thau, dong mo thau, danh gia va
tham dinh ho so mai thau, cong b6 ké hoach Iya chon nha thau, cong bo két qua
lua chon nha thau.

Vi vige tuan thu tuyét ddi trong cong tac bao mat, minh bach, cong béng
trong xay dung hd so moi thau va danh gid hd so du thau, khan truong trong
viéc xur Iy cac tinh hudng vudng mic va dam bao vé thoi gian thuc hién lwa
chon nha thau theo dung quy dinh, di kip thoi phé duyét két qua lya chon nha
thau phuc vu nhu cau diéu tri, khic phuc tinh trang cham td chire Iya chon nha
thau tai cac dja phuong khi hét hiéu luc két qua ddu thau gay thiéu thude.

2.4. Két qu lira chon nha thiu:

2.4.1. Poi véi thube mua sam sir dung ndam 2018

- Tong gi4 tri tring thau: 946,8 ty dong (giam so véi gia thude trung binh
nam 2017 tai c4c dia phuong 251 ty dong, twong tng 21,12%). Trong do:

+ Thudc Biét duoc gbc: Tong gia tri tring thau: 647,7 ty dong (giam
13,8%).

+ Thudc Generic: Tong gid tri tring thau: 299,1 ty dong (giam 33,3%).

- 03 mit hang khong trdng thau, trong d6 01 mat hang khong c6 nha thau
du thau; 01 mat hang gia dy thau cao hon gia ké hoach, nha thau khdng chao lai
gia; 01 mit hang chua dugc cdng bd gia ké khai trén trang thong tin dién tir cta
Cuc Quan ly Dugc - Bo Y té. [29]

2.4.2. Poi véi thude mua sam sir dung ndam 2019-2020
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- Tong gia tri tring thau la 9.424,4 ty dong, giam 22,34% twong ung
2.868,5 ty dong o vd4i gia trung thau binh quan céc dia phuong trude khi dau
thau tap trung qudc gia, trong do:

+ Thudc Biét dugc gbc: Tong gia tri tring thau: 3.421,4 ty dong (giam
13,19%).

+ Thudc Generic: Tong gid tri tring thau: 6.003,0 ty dong (giam 27,47%).
S6 mit hang moi thau khong tring thau: 48 mit hang (tinh theo 07 gai thau).

- Tai c4c goi thau c6 21 mit hang khdng ¢ nha thau tham du; 3 mdt hang
khong dap ung tiéu chuan k¥ thuat; 22 mat hang khéng lua chon duoc nha thau do
gia cao hon gia ké hoach, 01 mat hang khdng dap tmg yéu cau thuc hién goi thau
tai thoi diém ky két Thoa thuan khung, 01 mit hang 4p dung theo két qua dam phan
gid cua Bo Y té- Céc thude khdng tring thau [29].

2.5, Tinh hinh thurc hién két qua lira chon nha thiu
2.5.1. Vé tinh hinh mua sdm thuéc doi véi cac thude tring thau
2.5.1.1. Béi v6i thude mua sdm sir dung nam 2018:

Cin cr béo c4o tir cac nha thau, s6 liéu bao gdm sé luong thude diéu tiét, két
qua nghién ctru nhu sau: Tong sé lwong thudc mua sam: 4.543.220/8.457.560,
dat 53% sb luong ké hoach. Tong gié tri mua sim: 607,35 ty dong/946,80 ty
ddng dat 64,1% gia tri ké hoach.

Chi phi thuc t& mua sam tiét kiém so voi gid thude trung binh nam 2017 tai
c4c dia phuong 145,75 ty dong, twong tmg 19,35 %, trong d6 thubc BDG 74,46 ty
dong (14,0%), generic 71,29 ty dong (32,2%).

2.5.1.2. Béi v6i thubc mua sdm sir dung nam 2019-2020 (56 liéu bao gom
s6 lwong thuoc diéu tiét, khdng bao gom thudc ngirmg cung ing theo thong bao
xtt phat Vi pham hanh chinh cia Cuc Quan Iy Duoc - B Y té).

Téng s6 luong thudc mua siam: 498.599.872/854.841.176, dat 58,3% sb
luong ké hoach. Téng gi4 tri mua sim: 5.400,03 ty dong/8.981,95 ty dong dat
60,1% s6 luong ké hoach.

Chi phi thuc té mua sam tiét kiém so véi gia thude trude khi dau thau tap
trung tai cac dia phuong 1.413,04 ty dong (twong tmg 20,74%), trong d6 thude
BDG 329,51 ty dong (12,68%), generic 1.083,53 ty dong (25,72%).

2.5.2. Vé viéc dam bdo cung vng thuoc ciia nha thau

Trong qué trinh thuc hién thoa thuan khung da ky gitta bén moi thau va cac
nha thau tring thau, co ban cac nha thau d3 dam bao duoc viéc cung cap thude

bao dam chét luong, tién do voi sé luong theo hop ddng va thuc hién nghiém
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cac diéu khoan trong Hop ddng cung ung thude dugc Ky gitta Nha thau voi cac
co s Yy té. Tuy nhién ciing ¢ mot sé nha thau khong cung cap du sé luong
thudc theo yéu cau.

2.5.3. Vé viéc diéu tiét thuoc giiva Cac dia phwong do viegt 20% s6 lwong
thuéc dwoe phan bé trong théa thudn khung

a. Déi voi thude str dung trong nam 2018:

C6 16 co o'y té/14 tinh ¢ nhu cau sir dung tang thém da théng nhat dugc
v6i co s& y té déng Y diéu chuyén va nha thau cung tng thubc, BHXH tinh d3
kiém tra, thong nhat véi So Y té (d6i voi cac co so y té truc thudc), béo céo
Trung tam Giam dinh BHYT va TTDT khu vuc phia Bic dé tong hop, diéu tiét
giita cac dia phuong voi tong sb tién 11,42 ty dong. Trong dé sb tién diéu
chuyén thudc BDG 12 10.54 ty dong, thude generic 12 0,89 ty dong.

b. B6i vé6i thude sir dung trong nim 2019-2020:

- Thuc hién diéu chuyén thudc véi s tién 4,74 ty ddong do sap nhép co sé
y té.

- Thyc hién diéu tiét gitra c4c dia phuong do ting nhu cau st dung:

C6 72 co s6' Yy té/37 tinh ¢ nhu cau sir dung tang thém da thong nhat dugc
v6i 81 co s6 y té/32 tinh dong Y diéu chuyén va cac nha thau cung tmg thudc,
BHXH tinh da kiém tra, thong nhéat voi S¢ Y té (ddi voi cac co so y té truc
thudc), bdo cao Trung tdm Gidm dinh BHYT va TTDT khu vuc phia Bic dé
tong hop, diéu tiét gitta cac dja phuong, voi tong sb tién 82,12 ty dong. Trong dé
s6 tién diéu chuyén thuéc BDG 14 46.63 ty dong, thudc generic 14 35,50 ty dong.

Mot sb truong hop dé xuédt diéu chuyén thubc nhung khéng dugc chip
thuan do sb luong thudc dé xuat diéu chuyén khong hop ly hoic chua sir dung
hét cac thude cling hoat chét tai co s y té, dic biét 1a dbi vai thube BDG.

c. Panh gia vé viéc phdi hop trong diéu tiét thude:

Qua phan tich tinh hinh diéu tiét cho thdy: Viéc thuc hién diéu tiét da lam
taing hiéu qua cta cong tac ddu thau tip trung quéc gia do thudc dugc diéu
chuyén tir noi du thira t6i noi thiéu, khic phuc duoc tinh trang co s y té phai
mua sam thudc bang cac hinh thirc khac. Tuy nhién qua sb liéu diéu tiét cho thiy
van c6 tinh trang lya chon uvu tién ddi v6i thuéc BDG. Nhiéu don vi dé xuét diéu
tiét thuéc khong ding quy dinh, nhat 1a ddi véi BDG khi chura mua hét s6 luong
thudc trong cac nhoém thude khac cia cung hoat chat di tring thau. BHXH céc
tinh, cac s y té cAn quan tAm hon nita dén viéc mua sdm va st dung thudc cua
cac co sO v té, dam bao viéc mua sim va diéu tiét theo dung quy dinh.
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CHUONG 3:

PANH GIA HIEU QUA, TAC PONG CUA CONG TAC PAU THAU
MUA THUOC TAP TRUNG QUOC GIA BHYT PEN CHI PHI THUOC
BHYT VA PE XUAT GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CUA CONG

TAC PAU THAU MUA THUOC TAP TRUNG QUOC GIA BHYT
TRONG QUAN LY SU DUNG THUOC HIEU QUA

Hinh thtc Mua sdm tip trung dugc trién khai tai nhidu bo, nganh, dia
phuong, da dat dugc nhiu két qua kha quan. D4i voi linh vuc BHYT, qua 2 lan
trién khai thi diém dau thau thuc mot sé thudc thudc ngudn quy bao hiém vy té
do BHXH Viét Nam thuc hién di thu duwoc mot s6 hiéu qua dang ké, hoan thanh
dugc muc tiéu giam gia thuc. Két qua phan tich, danh gia hiéu qua, tac dong
ctia ¢Ong tac d4u thau mua thude tap trung quéc gia BHYT dén chi phi thudc
BHYT la co s& quan trong dé BHXH Viét Nam dé xuét cac giai phap nham
nang cao hiéu qua coéng tac dau thau thube tap trung quoc gia va tham gia xay
dung chinh sach véi cac Bo, ban nganh lién quan vé cong tac quan Iy, sir dung
thuéc BHYT hop ly, hiéu qua.

3.1. Phan tich, d4anh gia vé gia thudc trdng thau cac thudc thude danh
muc thudc dau thau tip trung do BHXH Viét Nam thue hién

So sanh gié thudc tring thau cta 2 1an thuc hién thi diém du thau tap trung
qudc gia cho thay két qua tring thau di dam bao muc tiéu giam gia thude tir 10%
dén 15% dic biét la thude da hét ban quyén, theo ding chi dao cia Chinh phu.

Tong gia tri tring thau cua lan thi diém tht nhat 946,8 ty dong, giam
21,1%, 1an thi diém tha hai 9.424,4 ty dong (giam 22,3%) so véi gia thude tring
thau binh quan cac dia phuong trude khi dau thau tap trung qudc gia. Gia tring
thau c4c mit hang thudc giam tir 7% dén 54% tai 1an thi diém thr nhat, tir 0,7%
dén 74,7% tai lan thi diém thi 2.

- So sanh theo nhdm TCKT:
Bang 3.1: Ty 1¢ giam gia thudc ddu thau tap trung quoc gia BHYT theo céc
nhom tiéu chi ky thuat

, Ty 1é giam gia so véi gia thude dia phwong
Nhom T KT A thi diém tha nhat | Lan thi diém tha hai
Nhom BDG 9,8% - 15% 3% - 26.2%
Nhom 1 27.3% - 42,8% 5.8% - 60,5%
Nhém 2 7% - 26,3% 1,7% - 70,1%
Nhom 3, 5 18.7% - 54,7% 0.7% - 74,7%
Nhém 4 1,9% - 74, 7%
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Vi hai 1an thi diém, tit ca cdc mat hang thubc déu giam gia, gia thude
giam dong déu ¢ tit ca cac nhom tiéu chi ki thuat cua thude, ké ca thuéec BDG
1a nhom thude doc quyén, ludn cd muc gia 6n dinh trudc do;

Ty 1& giam gia tai 1an thir hai cao hon dbi voi mot sé thude generic, day
chinh 1a céc thude it canh tranh, c6 murc gia cao bat hop Iy nhung van dugc dau
thau, mua sim tai nhiéu dia phuong trudc do, voi muce giam tur 33% dén 74,7%,
chi tiét tai bang sau:

Bang 3.2: Ty I€ giam gia thu(f)c d4u thiu tip trung qudc gia BHYT mt s6
thuoc it canh tranh

Tén hoat chit Ham lwgng .IFI (r;]?(rpr Ty 1€ giam gia
Cefotaxim 29 2 41,3%
Ceftazidim 29 1 59,9%
Ceftazidim 500mg 1 50,9%
Ciprofloxacin 400mg/200ml 1 48,9%
Ciprofloxacin 400mg/200ml 2 52,8%
Gliclazid 60mg 2 33,0%
Gliclazid 60mg 3 74,7%
Gliclazid 60mg 4 74,7%
Gliclazid 60mg 5 74,7%

3.2. Phan tich, danh gia viéc sir dung thudc theo két qua ddu thiu mua
thudc tip trung quoc gia doi véi thude do BHXH Viét Nam t6 chirc thue hién

Lan thi diém th nhét, tong s6 luong thudc da mua sam s dung dat
53,71% sb luong ké hoach. Tong gia tri mua sam: 607,35 ty dongdat 64,1% gia
tri ké hoach. Chi phi thuc té mua sam tiét kiém so véi gia thude trung binh nam
2017 tai cac dia phuong la 145,75 ty dong, twong tmg 19,35%.

Lan thi diém tht 2: Tong sd luong thuéc mua sim dat 58,3% sd luong ké
hoach. Tong gia tri mua sam: 5.400,03 ty dong dat 60,1% gia tri ké hoach. Chi phi
thuc té mua sam tiét kiém so véi gia thude trude khi dau thau tap trung tai cac
dia phuong 1.413,04 ty dong (twong tng 20,74%).

Thi diém lan 1 c6 31/57 tinh, thanh phd c6 ty 1& mua sam, st dung trén
50%, 26/57 tinh c6 ty 1& mua sam dudi 50%. Thi diém lan 2 c6 50/62 tinh c0 ty
1é mua sam, str dung trén 50%, 12/62 tinh c0 ty 18, mua sam sir dung c6 ty 1¢
mua sam dudi 50%.

Pau thau 1an 2 thuc hién véi toan bo cac ham luong, s6 dia phuong mua
sam trén 50% gid tri ké hoach chiém trén 80,6%, cao hon nhiéu so véi lan thi
diém thtr nhat (54%). Thoi gian thuc hién dau thau duoc thuc hién theo ding
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quy dinh, tuy nhién quéa trinh nghién ctu, cho ¥ kién vé danh muc thi diém dau
thau kéo dai, cic vian ban hudng dan vé ddu thau thude tap trung qubc gia chua
day di, mot s6 noi dung xin y kién cham duoc xur Iy, huéng dan anh huong dén
thoi gian bat dau to chie ddu thau, nhiéu tinh di ty t6 chitc ddu thau trude do,
dan dén gia tring thau cao hon dau thau tap trung qudc gia.

3.2.3. Mua sam, sir dung thuédc Biét dwoc géc

Viéc thuc hién mua sim cic thudc BDG trong 2 1an thi diém dau thau
thudc tap trung qudc gia do BHXH Viét Nam thuc hién cho thiy nhiéu
tinh/thanh phé cé gia tri ké hoach mua sim thuéc BDG 16n so véi thudc
Generic, khi mua sim thudéc BDG cling dugc cac co so'y té vu tién lya chon, tap
trung chu yéu tai cac tinh, thanh phd 1on.

a) D6i voi lan thi diém tht nhét:

Mot s6 tinh co gia tri ké hoach BDG 16n dong thoi gia tri mua sam BDG
chiém phan 16n gia tri thudc mua sam nhu Thanh phd HO Chi Minh: BDG 214,8
ty déng (74,7% ké hoach, 83,3% gia tri mua sam thuéc), generic 43,2 ty déng
(53,7% ké hoach); Thanh phé Ha Noi BDG 161,7 ty dong (66,6% ké hoach,
81,9% gia tri mua sam), generic 35,7 ty dong (41,8% ké hoach); Thanh phd Can
Tho BDG 14,4 ty df‘mg (87,5% ké hoach, 77,0% gia tri mua sém), generic 4,3 ty
déng (66,5% ké hoach);

b) Béi véi 1an thi diém thi hai:

Mot 6 tinh c6 gid tri ké hoach BDG 16n dong thoi ty 16 mua sam BDG cao
hon nhiéu so véi generic nhu: Ngh¢ An BDG 86,9%, generic 41,2%, Thanh Hoa
BDG 76,6%, generic 31,4%, Thai Nguyén BDG 79,8%, generic 49,1%, Ha No6i
BDG 78,7%, generic 54,5%, Hai Phong BDG 74,8%, generic 53,1%.

3.3. So sanh tinh hinh sir dung thudc theo két qua dau thiu tap trung
qudc gia va dau thau tip trung cac dia phwong:

3.3.1. Vé ty I¢ mua sam thudc diu thiu tip trung

Theo quy dinh tai Thong tu sb 11, bén canh viéc thyc hién mua sim st
dung thudc theo két qua dau thau tap trung cip qudc gia, cac dia phuong con
thue hién mua sam st dung theo két qua déu thau tap trung cip dia phuong theo
danh muc thudc dau thau quy dinh tai Théng tu sé 09/2016/TT-BYT ngay
5/5/2016 ctia Bo Y té. Phan tich, so sanh viéc sir dung thudc theo két qua dau
thau tap trung qudc gia thi diém 1an 2 véi viée sir dung thudc theo két qua dau
thau tap trung cip dia phwong nim 2019-2020 cho thay ty 1& gi4 tri st dung
thudc theo két qua dau thau tap trung cip dia phuong ciing khdng dat yéu cau so
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v6i quy dinh tai Théng tu sd 11 nhu: Ha Giang 1a 53,4%:; Lao Cai la 47,1%;
Thai Nguyén 13 67%, Bic Giang 67,3%, Quang Ninh 60,3%...

3.3.2. So sinh viéc mua sam, sir dung ciia mét sé thuéc cung hoat chit,
nhém tiéu chi ky thuit nhung khic ham lhrong vdi thuée diu thiu tip
trung quoc gia BHYT tai cic dia phuong

Nhiéu dia phuong c6 tinh trang mua siam thudc thudc danh muc déu thau
tap trung qudc gia BHYT véi gia tri mua sdm hodc ty 1¢ rat thap, nhung lai dau
thau tai dia phuwong va mua sam véi chi phi rat 1on c&c thudc cling hoat chat,
nhém tiéu chi k¥ thuat, khac ham lugng, ndng do, nhung c6 mic gia cao hon
sau khi quy doi ham lugng. Viéc uu tién lua chon mua sim va st dung thubc
clia CAC co 8O Y té dbi voi thude ¢6 murc gia va chi phi cao da l1am gia ting chi
phi st dung thuéc BHYT bat hop ly, giam hiéu qua cong tac dau thau tap trung
cap qudc gia BHYT:

Phan tich viéc sir dung thudc cho thay tinh trang tu ddu thau d6i voi mot sb
thudc c6 ham luong, néng dd khac vai thude dau thau tap trung dién ra tai C4c
dia phuong trén pham vi toan qudc. Két qua tring thau cac thudc ndy c6 mirc
gia va chi phi cao hon, nhung van duge vu tién mua sam, st dung tai cic co sO'y
té, da 1am ting chi phi thudc, giam hiéu qua cua cong tac d4u thau tap trung
qudc gia.

So sanh mot sb loai thude it canh tranh khac nhung dd duoc dua vao danh
muc du thau tap trung qudc gia trong lan thi diém thir 2 (Ceftazidim 2g, 0,59
nhém 1; Ciprofloxacin 400mg/200ml nhom 1, 2; Gliclazid 60mg nhém 2, 3, 4,
5...), gia trang thau tap trung qudc gia nhimg mit hang nay di duoc giam rd rét
(mtrc giam thip nhat 33%, cao nhat t&i 74,7% so vé6i du thau tai dia phuong
trudc do), tao ra su canh tranh lanh manh vé gia va lya chon st dung trong thi
truong thudce, ciing nhu sy binh dang trong thy huéng quyén lgi BHYT.

3.4. Panh gi4 hiéu qua, tic dong ciia cong tac dau thiu mua thudc tip
trung qudc gia BHYT dén chi phi thudc d6i véi thude tir nguon quy BHYT

CAac co s& y té va cac S¢ Y té trén toan qudc di ung ho chu truong cia
Chinh phu ciing nhu viéc trién khai cong tac thi diém dau thau tap trung qudc
gia mua thudc do BHXH Viét Nam t6 chuc thyc hién, da dé xuat ké hoach mua
thudc tai tat ca c4c hoat chat, ham luong, dang dung va nhom tiéu chi ky thuét
d6i voi cac thude thudc danh muyc thude du thau tap trung qudc gia BHYT.
Cong tac dau thau to chire cdng khai, minh bach, canh tranh 1anh manh véi su
tham gia ctia nhiéu nha thau c¢d du ning luc, kha ning cung tng thudc; €O su
phdi hop, hd trg tich cuc cua cac co quan quan ly vé déu thau (Bo Y té, Bo Ké
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hoach va Pau tu, B6 Cong an), da gilp giam tai khéi luong cdng viéc cho dia
phuong va ting muc do chuyén nghiép hoa cho cong tac déu thau thudc.

Két qua dau thau di dat duoc muc tiéu giam gia thudc theo chi dao cia
Chinh phu; don gia tring thau va thanh toan BHYT théng nhat trong khu vuc,
trén toan quc.

Két qua dau thau tap trung thi diém 1an 1, gia thudc tring thau giam 21,12% ,
thi diém 1an 2, gia thudc tring thau giam 22,34% so véi gia tring thau binh quan
trude khi dau thau tap trung qubc gia. Mot s thude giam gié trén 50% so véi gia
truée khi dau thau tap trung, nhom thude c6 mirc giam gia 1on nhét 13 thude it
canh tranh, do cd gia cao bat hop 1y trudc do.

Két qua lya chon nha thiu ciing tao mat bang gia hop ly dé xay dung gia ké
hoach khi thuc hién d4u thiu c4c nam sau. Cac dia phuong di can ctr gia thude
dau thau tap trung do BHXH thuc hién thi diém dé xay dung gia ké hoach mua
sam c4c thudc str dung tiép tuc trong nam 2021, gia tring thau cac mat hang
thudc BDG tai cac dia phuong giit nguyén theo mirc gia ddu thau tap trung cap
qudc gia, gia thude generic tring thau duoc duy tri theo muc gid dau thau tap
trung BHYT hoic tiép tuc giam so véi gi4 tring thau tap trung nhu: Meropenem
1g, nhém 1 tiép tuc giam 9,6%, Meropenem 1g, nhom 2 giam 22,01%,
Meropenem 500mg, nhdm 2 giam 41,53%,...

Hiéu qua kinh té ctia viéc mua thudc qua dau thau tap trung qudc gia con
duogc thay rd o khia canh tiét kiém chi phi nhan luc va hanh chinh cta 63 tinh
thanh, cac co sd y té trén toan qudc va cic cong ty tham gia ddu thau. Khi thuc
hién diéu tiét tir noi thira t6i noi thiéu ciing da han ché viéc phai t6 chirc dau
thau, mua sdm thudc bd sung cia co so y té.

Bén canh nhirng két qua dat duoc néu trén, nhém nghién ciru dua ra mot sb
van dé ton tai can duoc tiép tuc diéu chinh dé nang cao hiéu qua céng tac dau
thau, mua sdm va sir dung thudc nhu sau:

- V& xay dung ké hoach va Iya chon st dung thude:

Thong tu s6 11/2016/TT-BYT va vin ban huéng din cia BHXH Viét
Nam di néu rd cin ctr dé xay dung ké hoach sir dung thudc theo thuc t& mua
thudc, str dung thudc ctia ndm lién ké, phd hop nhu cau sir dung, md hinh bénh
tat. Ngoai ra tai van ban cua BHXH Viét Nam ciing yéu cau cac CSKCB ¢6 cam
két str dung tdi thiéu 80% s6 lugng thudc trong ké hoach di xay dung, déng thoi
dé nghi co s6 y té cd ty 1& su dung thuéc BDG cao chu dong giam sb luong
thudc BDG, thay thé bang thudc nhém 1. Huéng din vé viéc thuc hién diéu tiét
viéc cung tmg thudc trong mua thude tap trung ciing dd han ché nguy co thiéu
thudc cia co s Yy té so v6i hinh thirc mua sim khac, nhung c6 rat nhiéu co sd' y
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té, dac biét 12 cac bénh vién tuyén Trung uong, hang dic biét va mot sé don vi
ngoai cong 1ap co sd luong dé xuét ké hoach thude rat cao so véi sb lugng thude
sir dung nam trudc, nhét 13 voi thudc BDG, hodc dé xuét rat nhiéu mat hang
khong str dung trong nim trude. Nhiéu noi ké hoach mua thuéc BDG chiém ty
1& cao trong co ciu thudc, hodc chi dé& xuit mua thuéc BDG ma khong dé xuat
thudc generic, khi mua sam hoic dé nghi diéu tiét cling thuong wu tién thube
BDG, gay lang phi nguén quy BHYT néi riéng, ngudn luc x4 hoi ndi chung.

Déi véi nhom thube chéng nhiém khuan phai duge hoi chan trude khi sir
dung tai cic bénh vién tir hang Il tr& 18n nhung nhiéu co so y té dé xuét ké
hoach véi s6 lugng thudc gia ting rat 16n, hodc co sé y té khdng thudc hang
bénh vién duoc thanh toan theo ché 46 BHYT ciing dé xuat ké hoach mua sam.

Do viéc xay dung ké hoach khéng phll hop véi nhu cau sir dung ciing nhu
viéc lwa chon mua sam, st dung con nhiéu ton tai nhu trén, nén van cd 7,5% sb
co 86 y té khdng mua siam theo két qua 1an 1 va 6,9% theo két qua lan 2. Cac
quy dinh hién hanh khong quy dinh ché tai xir Iy ddi véi cac trudng hop co so'y
té khdng ky hop dong, khdng mua hodc mua khéng da 80% sb luong thude theo
ké hoach. Truong hop ndy, khi nha thau chan bj day du sé luong thudc nhung
khong duoc co sd y té mua sam sé& anh hudng dén quyén loi nha thau, dic biét
v6i thude tiém truyén 12 thude chi str dung trong co sd'y té.

Bén canh trach nhiém cua co so y té trong xay dung ké hoach va lya chon
str dung thudc con chua hop 1y nhu trén cé trach nhiém cta céng tac phdi hop
tham dinh ké hoach, gidm sat thuc hién ctia BHXH céc tinh va cac So' Y té chua
cao, ning luc tham gia cong tac dau thau ctia co quan BHXH con nhiéu han ché.

- Vé danh muc thudc: do danh muc thubc du thau tap trung BHYT khéong
bao gém diy du cac ham luong, néng do cua mdi hoat chit nén nhiéu dia
phuong da wu tién mua sam va sir dung thudc c6 murc gié, chi phi cao hon nhiéu
1an so v6i mirc gié cua thude dau thau tap trung BHYT, gay thiét hai ddi véi quy
BHYT ma chua cé giai phap xu ly.

3.5. Pé xuit giai phap nang cao hiéu qua cia cong tac ddu thau mua
thudc tap trung qudc gia trong quén |y gia thude, chi phi sit dung thudc
BHYT hi¢u qua

3.5.1. Doi véi B Y té

3.5.1.1. Vé t6 chirc thuc hién

Diu thau tap trung qudc gia can giao don vi chuyén trach thuc hién dé dam
bao chuyén mén hoa va thoi gian, mo rong sé luong mat hang dau thau. Hién
nay Trung tam mua sim thudc tap trung Quéc gia - BO Y té 1a don vi c6 chirc

nang, nhiém vu thyc hién nhiém vu nay.
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Kién nghi Trung tam mua sam thudc tap trung Quéc gia tiép tuc thuc hién
d4u thau tap trung cac mat hang thubc BHXH Viét Nam da trién khai thyuc hién
thi diém dé dam bao tinh ddng bo, lién tuc vé danh muyc va cung tng thudc cho
cac co so KCB.

3.5.1.2. Vé danh muc thuéc

- M6 rong viée thue hién du thau tap trung thube cap qudc gia do s luong
thudc thuc hién mua sdm tap trung thude quéc gia con han ché (chu yéu 13 nhém
thudc ung thu, tim mach, khang sinh), hién méi chi ddp ing mot phan nho trong
tong sd lwong va gia tri thudc dang dugc str dung tai Cac co s Y té;

- Mo rong danh muc thube dam phan gia, c6 thé can clr gia thude Biét dugc
gbc trang thau tap trung quéc gia dé xac dinh gia dam phan phu hop va cho phép
cac co so KCB lya chon don vi mua sam, cung tmg phu hop, ngodi ra can quy
dinh ty 18 sir dung thuéc BDG theo phan hang bénh vién;

- Xem xét bo sung dy du cac ham lugng, nong d6 thudc dang luu hanh va
str dung voi chi phi 16n trén thi trudng d6i voi moi hoat chat dé tranh tinh trang
thudc d4u thau tai dja phuong c6 mirc gia cao hon so véi thudc ciing hoat chat,
nhém k¥ thuat thudc danh muc dau thau tip trung qudc gia nhung van dugc uu
tién mua sam, tir d6 tao sy cdng bang vé muc gia va lua chon sir dung thudc;

- B6 sung vao danh muc du thau cip qudc gia cac thudc nhom tidu chi ky
thuat 3, 4 ¢& dam bao tinh 6n dinh, bao pht ctia danh muc; Pdi véi cac mit hang
thudc thudc danh muc thude san xuét trong nude, dap img nhu cau diéu tri, B6 Y
té can c6 danh gi4 st dung thuc té, khuyén céo cac co s y té wu tién lua chon
thudc san xuit trong nudce, quy dinh ty 1€ str dung thube nhap khau va thudc san
xut trong nude ddi véi cac thude nay.

3.5.1.3. Vé t6 chirc thuc hién

- Xem xét diéu chinh quy dinh d6i v6i quy trinh thyc hién mua sim tap
trung thude cho phl hop va kha thi: quy dinh phai c6 két qua dau thau trude 2
thang khi hop dong mua thudc cii két thlic vira dam bao tinh kha thi vira thao g&
kho khin cho nha thau; quy dinh thoi gian danh gia hd so du thau tly thude quy
mo goi thau.

- Xem xét diéu chinh quy dinh cho phép lya chon nhiéu hon mot nha thau
dé giam thiéu nguy co khdng dam bao cung tng thude sau khi ky hop ddng do
phu thudc vao mét nha thau. Quy dinh hop ddng chinh/phu, hop ddng chinh cho
nha thau xép thir nhat va hop dong thar hai cho nha thau xép thw hai;

- Quy dinh trach nhiém va c6 ché tai xir Iy cu thé ddi véi cac co so y té
khéng thuc hién dung quy dinh trong viéc thuc hién két qua tring thau dau thau
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tap trung: vé ky hop dong, mua sam khong dat ti thiéu 80% s luong dé nghi
gi co quan dau thau tap trung;

- Xay dung hé théng theo di danh gia thong nhat toan quéc hoat dong mua
sam, str dung thudc trén nén tang cdng nghé thdng tin dong bo, twong thich dén
tan C4C co so' Y t& dé tham dinh s6 luong Xay dung nhu ciu, danh gi4 tinh hinh
mua sam, diéu tiét, mua bd sung:

- T6 chirc ddo tao lién tuc cho cén bo tham gia mua sam tap trung cac kién
thirc, k§ nang can thiét trong thuc hién mua sam dau thau nhu: xac dinh nhu cau
thuoc mua sam tap trung, xay dung hd so moi thau, danh gid ho so du thau...

3.5.2. Péi véi BHXH Viét Nam

- Can tang cuong viée tap hudn, cap nhat thong tin, kién thirc cho BHXH
c4c tinh cac quy dinh vé dau thau mua thudc va cong tac tham gia phdi hop véi
S6 y té/co so y té trong XAy dung, tham dinh ké hoach lya chon nha thau, xay
dung va thdm dinh hd so moi thau, gidm sat mua sam, sir dung thudc. Trong
cong tac chi dao can dinh hudng cic ndi dung c6 anh hudng 10n nhét téi hicu
qua cong tac ddu thau mua thudc, d6 12 xay dung va thim dinh ké hoach lya
chon nha thau, xay dung va thim dinh hd so moi thau. Can luu y c4c ndi dung
vé danh muc ching loai, sé lugng thudc dé 1ap ké hoach dau thau sat véi nhu
cau thubc BHYT str dung nam trude, Yeu cau giai trinh 1am rd nhimg truong
hop du kién bat thuong so voi nam lién ké trudc do; tham dinh gia ké hoach
dlng quy dinh vé xay dung gi4, han ché cac truong hop c6 gid bat hop 1y....

- Tiép tuc XAy dung va hoan thién cac cong cu trén hé thong thdng tin giam
dinh BHYT dé hd tro BHXH tinh trong phan tich st dung thudc, gia thudc 1am
cin cir tham gia xay dung ké hoach lwa chon nha thau mua thubc va nang cao
nang luc gidm sét viéc lya chon st dung thudc du thau.

3.5.3. Doi véi BHXH cic tinh, thanh phé

BHXH céc tinh, thanh phd can ting cudng khai thac cac thdng tin trén
phan mém gidm s&t, phan mém quan Iy thudc thudc hé thdng théng tin giam
dinh BHYT.

- Céc tinh, thanh phd ciing can chi trong nang cao ning lyc trong phan tich
viée str dung thudc tai cac co sd Y té, kip thoi phat hién c4c van dé ton tai trong
xay dung danh muc va st dung thudc tai cac co s y té, bam sat cac vin ban quy
dinh cua Chinh phu, Bo Y té, B6 Ké hoach va Pau tu va cac ndi dung hudng
dan ctia BHXH Viét Nam dé dé xuét va phdi hop tét vai cac co so y té, cac So'y
té trong thuc hién cdng tac tham gia xay dung, thim dinh ké hoach st dung
thudc tai dia phuong, cling nhu dam bao viéc mua sam va sir dung thude hop 1y,
an toan, tiét kiém, dap tng nhu cau diéu trj ctia ngudi ¢ the BHYT.

26



3.5.4. Doi véi co sé'y té

Nang cao trach nhiém cua Hoi dong thube va diéu tri tai CAC co so Y té
trong xay dung danh muc thudc diing trong cac co so' Yy té quy dinh tai Thong tu
s6 21/2013/TT-BYT ngay 08/08/2013 ctia Bo Y té quy dinh vé t6 chirc va hoat
dong ciia Hoi dong Thudc va diéu tri trong bénh vién: Thyc hién tbt cac nguyén
tac xay dung danh muc va tiéu chi Iya chon thudc nhu phd hop vé phan tuyén
chuyén mén ky thuat, pham vi chuyn mén cta bénh vién, vu tién thudc san
xuat trong nudce, vu tién lya chon thudc generic, han ché tén biét dugc, thuc hién
t6t viéc phan tich tinh hinh str dung thudc, tuan thu dung, du cac budc xay dung
danh muc thudc;

Xay dung va thuc hién cic hudng dan diéu tri; xac dinh va phan tich céac
van dé lién quan dén st dung thudc, trong d6 can thuc hién phan tich viéc st
dung thubc tai don vi dé x4c dinh céc van dé, nguyén nhan lién quan dén sir
dung thudc va lya chon cac giai phap can thiép ph hop.
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KET LUAN

Viéc to chuc lua chon mua sam thube néi chung va mua sam thudc dau
thau tap trung cac cap noi riéng déng vai trd vo cling quan trong trong dam bao
cung cap da thube dat chat lugng vai chi phi hop ly, dap ang nhu cau sir dung
thudc tai Cac co so Yy té, gop phan sir dung hiéu qua ngudn quy BHYT. Theo
quy dinh hién hanh, noi dung ndy cé su tham gia xay dung ké hoach lya chon
nha thau cta co so Yy té, co quan BHXH, trach nhiém tham dinh ké hoach cua
BHXH va s y té céc tinh, thanh phd, trach nhiém thuc hién két qua lua chon
nha thau cua cic bén. Viéc tham gia vao cong tac dau thau mua thude cua co
quan BHXH di dem lai rat nhiéu hiéu qua tich cuc trong viéc nang cao chat
lugng cbng tac mua sam thubc phuc vu nhu cau diéu tri ciia cac co so y té
trong ca nude. Tuy nhién, do nhiéu 1y do, viéc tham gia vao qua trinh lua chon
nha thau mua sam thudc, gidm sat st dung thuc dén nay van con nhiéu ton tai,
anh huong dén hiéu qua ctia cong tac Iyra chon nha thau mua thudc dau thau tap
trung qudc gia néi riéng, dau thau mua sam thudc ndi chung.

Vi vay trong khudn kho Dé tai ndy, ching t6i da chi ra cac wu diém noi bat
cling nhu ton tai trong cong tac ddu thau tap trung, dwa ra giai phap phl hop véi
tinh hinh thuc té va quy dinh ctia cAc van ban phap luat hién nay, nham nang cao
hiéu qua cua viéc ddu thau thubc dé quan Iy sir dung thude hiéu qua.

Pé tai khdng tranh khoi con nhimg thiéu sot, rat mong nhan duoc sy dong
gop cua cac nha khoa hoc dé Dé tai duoc hoan thién hon.
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